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Natureza: Embargos de Declaragéo.

Orgaos/Entidades: 330 entidades jurisdicionadas.

Embargante: Secretaria-Geral de Administragdo do Tribunal de
Contas da Unido.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM SEDE DE
LEVANTAMENTO. ALEGAGCAO DA OCORRENCIA DE
CONTRADICAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

Dé&-se nova redacdo ao Acorddo n. 3.023/2013 — TCU - Plenério,
de modo a sanar contradicdo existente entre a sua redacdo e a
proposta de deliberagéo que o fundamentou.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo interpostos contra o Acordao n. 3.023/2013 - TCU -
Plenario (peca n. 166), por meio do qual foi apreciado Levantamento realizado pela Secretaria de
Fiscalizagédo de Pessoal, com o objetivo de avaliar a situagéo da governanga e da gestdo de pessoas em
amostra de organizacOes da Administracao Pablica Federal.
2. Por meio da referida deliberagdo, o Plenario desta Corte assim decidiu:
“9.1. recomendar:
9.1.1. ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a
Secretaria de Gestdo Publica e a Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participa¢fes Societarias da Unido que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a contar da ciéncia deste Acordao, orientem as unidades sob sua jurisdicdo sobre a necessidade
de:
9.1.1.1 a alta administracdo, em atencao aos principios da transparéncia e da prestacdo de
contas, estabelecer formalmente: (i) objetivos de gestdo de pessoas alinhados as estratégias de
negaocio; (ii) indicadores para cada objetivo definido, preferencialmente em termos de beneficios
para 0 negocio; (iii) metas para cada indicador definido, atentando-se para as metas legais de
cumprimento obrigatorio; (iv) mecanismos para que a alta administracdo acompanhe o
desempenho da gestdo de pessoas;
9.1.1.2. publicar, em atencdo ao art. 6° da Lei n. 12.527/2011, as informacgdes acima, 0s
planos a elas relacionados, as respostas ao questionario deste levantamento e as informagdes do
relatorio a ser encaminhado oportunamente pelo TCU, com excec¢éo daquelas classificadas como
ndo publicas nos termos da lei;
9.1.1.3. estabelecer comité estratégico de gestdo de pessoas, observando as boas praticas
sobre o tema, e monitorarem o cumprimento dos papéis e responsabilidades estabelecidos;
9.1.1.4. fundamentar os processos de recrutamento e selecdo (internos e externos) em
perfis de competéncias, inclusive os relativos a cargos/funcées de livre provimento de natureza
técnica ou gerencial, e assegurarem concorréncia e transparéncia nos processos;
9.1.1.5. adotar medidas para garantir a realizacdo sistematica de auditorias internas na
folha de pagamento das unidades sob sua jurisdicao;
9.1.1.6. articular-se com a Escola Nacional de Administracdo Publica e outras escolas de
governo para garantir a oferta de acfes de capacitacdo em planejamento estratégico da forca de
trabalho para as unidades sob sua jurisdicéo;
9.1.2. a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo
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que priorize a elaboracdo dos atos previstos nos arts. 155, § 1°, 156, § 2°, e 159, paragrafo nico,
da Lei n. 11.890/2008;

9.1.3. & Secretaria de Orcamento Federal que, em atencdo ao art. 7°, inciso Ill, da Lei n.
10.180/2001, defina critérios de alocacdo de recursos publicos para investimento em pessoal
segundo a capacidade das organizacdes de converter tais recursos nos beneficios pretendidos,
utilizando como subsidio métricas de risco e os planos de melhoria da governanca e da gestdo de
pessoas das organiza¢Ges com maiores riscos;

9.2. determinar:

9.2.1. ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a
Secretaria de Gestdo Publica e a Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participacdes Societarias da Unido que encaminhem, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a este Tribunal plano de acdo para implementar as recomendacdes descritas no subitem
9.1.1, especificando as medidas a serem adotadas, 0s respectivos prazos e 0S responsaveis, ou
justificativa sobre a deciséo de ndo implementar tais recomendacoes;

9.2.2. & Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido, a
Diretoria-Geral da Camara dos Deputados e a Diretoria-Geral do Senado Federal que
implementem, no ambito das respectivas casas, as providéncias descritas no subitem 9.1.1,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da ciéncia deste Acérdédo; (sem destaque no
original)

9.2.3. a Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal que:

9.2.3.1. conceda as organiza¢fes que ndo responderam ao questionario do levantamento
novo prazo para essa finalidade, alertando-as que o desatendimento injustificado da diligéncia
sujeita o responsavel a multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei n. 8.443/1992;

9.2.3.2. remeta as organizacdes participantes deste levantamento relatério contendo sua
avaliacdo individualizada e comparagéo com os resultados consolidados do respectivo segmento
de atuacdo, como forma de subsidiar o planejamento dessas organizagoes;

9.2.3.3. divulgue as informac@es consolidadas e os dados publicos coletados no presente
levantamento, sem a identificacdo individual das organizagdes respondentes;

9.2.3.4. revise, em conjunto com a Secretaria-Geral de Controle Externo, as informacoes
atualmente solicitadas por este Tribunal no Relatorio de Gestdo, no que concerne a area de
pessoal;

9.2.3.5. realize fiscaliza¢do, com o apoio de outras unidades técnicas da Secretaria-Geral
de Controle Externo, com o propdsito de aferir a qualidade das informagdes prestadas pelas
organizagOes no presente levantamento, de forma a aumentar a sua confiabilidade;

9.2.3.6. apresente propostas de fiscalizagdo nas &reas consideradas mais criticas da
governanca de pessoas e organize futuros levantamentos com o intuito de acompanhar e manter
base de dados atualizada com a situacdo da governanca de pessoas na Administracdo Publica
Federal;

9.3. remeter copia deste Acdrddo, acompanhado do Relatorio e da Proposta de Deliberacdo
que o fundamentam:

9.3.1. a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico da Cémara dos
Deputados;

9.3.2. a Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade vinculada ao
Conselho de Governo da Presidéncia da Republica;

9.3.3. a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.3.4. a Controladoria-Geral da Uni&o;

9.3.5. & Comissdo Interministerial de Governanga Corporativa e de Administracdo de
Participagdes Societarias da Unido;

9.3.6. ao Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais da Secretaria-
Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
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9.3.7. & Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo;
9.3.8. a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo;
9.3.9. a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados;
9.3.10. a Diretoria-Geral do Senado Federal;
9.3.11. a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Uniao;
9.3.12. ao Conselho Nacional de Justica;
9.3.13. ao Conselho da Justica Federal;
9.3.14. ao Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho;
9.3.15. ao Conselho Nacional do Ministério Publico.”
3. Contra esse decisum, a Secretaria-Geral de Administracéo deste Tribunal opds Embargos
de Declaracdo (peca n. 244), alegando a ocorréncia de possivel contradicdo entre a Proposta de
Deliberagdo e Acdrddo. Isto porque este Relator declarou que acolhia 0 encaminhamento sugerido pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, entretanto a parte dispositiva da deliberacdo deixou de
mencionar uma das medidas contempladas em tal encaminhamento.
4, Mais especificamente, afirma que o Acorddo impugnado ndo mencionou expressamente a
possibilidade de as unidades executivas do TCU e do Poder Legislativo justificarem possivel decisao
de ndo implementar as providéncias que lhe foram enderecadas, distanciando-se do paralelismo que
originalmente havia entre todos os Orgdos e unidades abrangidos pelo estudo realizado. Em
consequéncia, postula a insubsisténcia do subitem 9.2.2 da deliberacdo embargada e a atribuicdo de
nova redagdo ao seu subitem 9.2.1, nos termos seguintes:
“9.2.1. ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a
Secretaria de Gestdo Publica e & Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participacdes Societarias da Unido, a Secretaria-Geral de Administracdo do
Tribunal de Contas da Unido, & Diretoria-Geral da Cadmara dos Deputados e & Diretoria-Geral do
Senado Federal que encaminhem, no prazo de 60 (sessenta) dias, a este Tribunal plano de acéo
para implementar as recomendacdes descritas no subitem 9.1.1, especificando as medidas a
serem adotadas, 0s respectivos prazos e 0s responsaveis, ou justificativa sobre a decisdo de nao
implementar tais recomendacodes;”
E o Relatorio.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Examinam-se os Embargos de Declaracido opostos pela Secretaria-Geral de Administragdo
deste Tribunal, invocando a ocorréncia de contradi¢cdo no Acordao n. 3.023/2013 — TCU — Plenario.
2. Quanto a admissibilidade, importa registrar que ainda esta em curso o prazo de 180 dias
estabelecido para que diversas unidades jurisdicionadas implementem as providéncias que estes
embargos visam a esclarecer. Assim, estando atendidos os demais requisitos estabelecidos no art. 34,
caput e 8 1°, da Lei n. 8.443/1992, o apelo merece ser conhecido.
3. No mérito, alega-se a existéncia de contradi¢do entre o Acordao impugnado e a respectiva
Proposta de Deliberacéo, haja vista que um dos itens do encaminhamento sugerido pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal, acolhido por este Relator, ndo foi incluido na parte dispositiva do decisum.
Em consequéncia, ndo foi facultada a Segedam e as Diretorias-Gerais da Camara e do Senado a
elaboracdo de plano de acdo para implementacdo de recomendacdes efetuadas ou a apresentacdo de
justificativas para a decisdo de ndo as implementar. Por isso postula-se a modificacdo da redacao do
subitem 9.2.1. e insubsisténcia do subitem 9.2.2 da delibera¢do impugnada.
4, Assiste razdo parcial ao Embargante. Com base no levantamento da situacdo da
governanca e da gestdo de pessoas na Administracdo Publica Federal, a Sefip prop6s que fosse
enderecada as unidades jurisdicionadas uma série de recomendacdes, cabendo as destinatarias
apresentar ao TCU: a) o plano para a implementagéo das medidas em questdo ou b) as justificativas
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para 0 seu ndo acatamento. Transcrevo abaixo o trecho da proposta de encaminhamento pertinente ao

tema em exame (peca n. 136), pp. 42/43):
“214.1. Determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso |, c/c RITCU, art. 250, inciso
I11, aos seguintes 6rgdos governantes superiores, Conselho Nacional de Justica (8 4° do art. 103-
B da Constituicdo Federal), Conselho Nacional do Ministério Publico (§ 2° do art. 130-A da
Constituicdo Federal), Secretaria de Gestdo Publica (art. 23 do Decreto 7.675/2012), e Comissao
Interministerial de Governanga Corporativa e de Administracdo de Participagdes Societarias da
Unido (art. 3°, I, b, do Decreto 6.021/2007), que, no prazo de 180 dias:
214.1.1. avaliem a conveniéncia e a oportunidade de implementarem as recomendagdes abaixo:
214.1.1.1. orientarem as unidades sob sua jurisdicdo sobre a necessidade de:
214.1.1.1.1. a alta administracdo, em atencdo aos principios da transparéncia e da prestacdo de
contas, estabelecer formalmente: (i) objetivos de gestdo de pessoas alinhados as estratégias de
negdcio; (ii) indicadores para cada objetivo definido, preferencialmente em termos de beneficios
para 0 negocio; (iii) metas para cada indicador definido, atentando-se para as metas legais de
cumprimento obrigatério; (iv) mecanismos para que a alta administracdo acompanhe o
desempenho da gestdo de pessoas; (item 2.2.4)
214.1.1.1.2. divulgarem publicamente, em atencdo ao art. 6° da Lei n°® 12.527/2011, as
informacdes acima, os planos relacionados, as respostas ao questionario deste levantamento e as
informacdes do relatorio a ser encaminhado oportunamente pelo TCU, com exce¢do daquelas
classificadas como nédo publicas nos termos da lei; (item 2.2.4)

214.1.1.1.3. estabelecerem comité estratégico de gestdo de pessoas, observando as boas praticas
sobre o tema, e monitorarem o cumprimento dos papéis e responsabilidades estabelecidos; (item
2.1.6)

214.1.1.1.4. fundamentarem 0s processos de recrutamento e selecdo (internos e externos) em
perfis de competéncias, inclusive os relativos a cargos/funcées de livre provimento de natureza
técnica ou gerencial, e assegurarem concorréncia e transparéncia nos processos; (item 2.5.3)
214.1.1.2. adotarem medidas para garantir a realizacao sistematica de auditorias internas na folha
de pagamento das unidades sob sua jurisdi¢cédo; (item 2.6.1)

214.1.1.3. se articularem com a Escola Nacional de Administracdo Publica e outras escolas de
governo para garantir a oferta de a¢BGes de capacitacdo em planejamento estratégico da forca de
trabalho para as unidades sob sua jurisdicéo; (item 2.2.4)

214.1.2. encaminhem a este Tribunal plano de acdo para implementar as recomendacdes contidas
no item 214.1.1, especificando as medidas a serem adotadas, acompanhadas dos respectivos
prazos e responsaveis, ou as devidas justificativas caso se decida ndo as implementar;

214.2. Determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢c/c RITCU, art. 250, inciso
I11, & Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido, & Diretoria-Geral da
Cémara dos Deputados e a Diretoria-Geral do Senado Federal que cumpram, no prazo de 180
dias, as deliberacdes contidas no item 214.1, no ambito das respectivas casas; (grifei)

5. O conteldo e a estrutura dessa proposta foram transpostos, no essencial, para o Relatério que
fundamentou o Acérddo embargado (peca n. 164, pp. 35/36).
6. Efetivamente filiei-me ao encaminhamento sugerido pela Unidade Técnica, segundo se 1&

no item 39 da Proposta de Deliberacdo (peca n. 165). Todavia, devido a ajustes da estrutura da parte
dispositiva, no que se refere as unidades executoras do TCU, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal constou somente o texto que estendia a essas unidades as medidas a serem implementadas em
ambito interno (subitem 214.1.1 acima transcrito), sob a forma de determinacdo, com a indevida
supressdo as providéncias a serem adotadas em relacdo a este Tribunal (subitem 214.1.2 acima
transcrito).

7. Sendo assim, entendo que cabe dar provimento aos presentes Embargos de Declaracéo, de
modo a incluir mencgéo expressa a essas unidades no dispositivo que prevé a possibilidade de envio, ao
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TCU, de plano de acdo para implementagdo das recomendagdes ou as justificativas para a decisdo de
ndo as acolher (subitem 9.2.1), tornando sem efeito o subitem 9.2.2. Adicionalmente, cabe ajustar para
recomendacdo a natureza das providéncias a serem adotadas no &mbito interno dos 6rgdos a que
pertencem as referidas unidades, mediante incluséo do subitem 9.1.4.
8. Por conseguinte, proponho nova redacdo para o Acérdao n. 3.023/2013 — TCU - Plenario,
com a incluséo ou supressao dos dispositivos ou termos abaixo destacados:
“9.1. recomendar:
9.1.4. a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido, a Diretoria-
Geral da Camara dos Deputados e a Diretoria-Geral do Senado Federal que implementem, no
ambito das respectivas casas, as providéncias descritas no subitem 9.1.1, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da ciéncia deste Acérdao (subitem incluido);
9.2. determinar:
9.2.1. ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a
Secretaria de Gestdo Publica, a Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participacfes Societarias da Unido, a Secretaria-Geral de Administracdo do
Tribunal de Contas da Unido, a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados e a Diretoria-Geral do
Senado Federal que encaminhem, no prazo de 60 (sessenta) dias, a este Tribunal plano de agéo
para implementar as recomendacdes descritas no subitem 9.1.1, especificando as medidas a
serem adotadas, 0s respectivos prazos e 0s responsaveis, ou justificativa sobre a decisdo de nao
implementéa-las (acréscimo do texto grifado);
9.2.2. subitem suprimido.”
Q. Adicionalmente, cumpre deferir a prorrogacdo de prazo para atendimento ao Acdérdao
recorrido, solicitada pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo — Segep (peca n. 240), uma vez que a referida unidade jurisdicionada solicitou a realizacao de
reunido técnica com a Sefip para esclarecimento da metodologia utilizada no levantamento versado
nestes autos, a qual foi realizada no final do més de janeiro ultimo e foi relevante para a
implementacdo das recomendacgdes.
Pelo exposto, manifesto-me por que seja adotado o Acdrddo que ora submeto a este
Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2014.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

ACORDAO N° 644/2014 — TCU - Plenario

. Processo n. TC 022.577/2012-2.

. Grupo: 1I; Classe de Assunto: | — Embargos de Declaracéo.

. Orgaos/Entidades: 330 unidades jurisdicionadas.

. Embargante: Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido.
. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: ndo atuou.

. Advogados constituidos nos autos: ndo ha.

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo interpostos pela
Secretaria-Geral de Administracdo deste Tribunal de Contas da Unido contra o Acordao n. 3.023/2013
— TCU - Plenério, proferido nos autos de Levantamento referente a situacéo da governanca e da gestdo
de pessoas em amostra de organizacdes da Administracdo Publica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes Embargos de Declaracdo para, no meérito, dar-lhes
provimento, conferindo nova redacdo ao Acorddo n. 3.023/2013 — TCU - Plenério, com
acréscimo ou supressao dos dispositivos e termos abaixo destacados:

“9.1. recomendar:

()

9.1.4. a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido, & Diretoria-

Geral da Camara dos Deputados e a Diretoria-Geral do Senado Federal que implementem, no
ambito das respectivas casas, as providéncias descritas no subitem 9.1.1, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da ciéncia deste Acordao (subitem incluido);

9.2. determinar:

9.2.1. ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Pablico, a
Secretaria de Gestdo Publica, a Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participacfes Societarias da Unido, a Secretaria-Geral de Administracdo do
Tribunal de Contas da Unido, a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados e a Diretoria-Geral do
Senado Federal que encaminhem, no prazo de 60 (sessenta) dias, a este Tribunal plano de agéo
para implementar as recomendacdes descritas no subitem 9.1.1, especificando as medidas a
serem adotadas, 0s respectivos prazos e 0s responsaveis, ou justificativa sobre a decisdo de nao
implementé-las (acréscimo do texto destacado);

9.2.2. (subitem suprimido).”

9.2. conceder o prazo adicional de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo do
presente Acordao, para que a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — Segep atenda as disposi¢des do Acorddo n. 3.023/2013 — TCU - Plenério;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo a Embargante, a Diretoria-Geral da Camara dos
Deputados, a Diretoria-Geral do Senado Federal e a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — Segep.

10. Ata n° 8/2014 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 19/3/2014 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0644-08/14-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
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PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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